METODIKA DODRZOVANI PRINCIPU

UCELNOSTI, HOSPODARNOSTI A
EFEKTIVNOSTI

PRI HOSPODARENI S VEREJNYMI
PROSTREDKY

NAVRH



UvoD

Cilem metodiky dodrzovani principu uc€elnosti, hospodarnosti a efektivnosti je formulovat zakladni zasady a postupy
hodnoceni ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti v procesu hospodareni s veiejnymi prostredky.

Obsahem dokumentu je navod, jak pfi celém procesu, tj. zadavani, hodnoceni a kontrole verejnych zakazek nebo i pfi
kterémkoliv jiném vydaji, postupovat ekonomicky racionalné.

V praxi to znamena, ze budou dodrzovany principy ucelného, hospodarného a efektivniho nakladani s vefejnymi prostiedky
(tzv. principy 3E). Vedle toho, Ze tuto povinnost stanovuje néktery z pravnich predpisu, je aplikace tohoto pfistupu zarover
podminkou pro zajisténi spravného vynakladani vefejnych prostfedkld obecné.

Metodika je tak ur¢ena nejen vSem zadavatelim, ale i vSem, ktefi maji opravnéni hospodaifit s verejnymi prostiedky.

K cilim vydavané metodiky patfi:

e snizeni poctu neucelnych projekttu — neucelné vynaloZzenych vefejnych prostredku;
e zvySeni miry jistoty pfi vybéru efektivnich a hospodarnych projektu;
e bezproblémova realizace projektl

Soucasné je tfeba zduaraznit, Zze veSkeré kroky (analyzy, prizkumy, hodnoceni, atd.) musi byt zdokumentovany a stavaji se
soucasti dokumentace k verejnému vydaiji (verejné zakazce, ...).



VYCHODISKA POSUZOVANI UCELNOSTI, HOSPODARNOSTI A
EFEKTIVNOSTI

Podstatou principu 3E je posouzeni tfi zakladnich okruhu otazek pfi planovani, pfipravé a realizaci projektd nebo pfi
vynakladani vefejnych prostfedkd obecné.

AC v zazité terminologii se hovofi o principu ,hospodarnosti, ,ucelnosti“ a ,efektivhosti“ a v mnoha pfipadech je princip
,hospodarnosti“ povazovan za nejdulezitéjsi, je z hlediska manazerského rozhodovani a hospodareni s vefejnymi prostredky
princip ,ucelnosti® prioritni.

Principy 3E jsou obecnymi provadécimi alokacnimi principy verejnych vydaju. Podle téchto principl musi ze zakona
postupovat vSechny subjekty, které vynakladaji vefejné prostiedky. Povinnost postupovat podle principd 3E pfi realizaci
vefejnych vydaju (a tedy i vefejnych zakazek krytych z vefejnych vydajl), je ulozena v zakoné, ktery nastavuje vnitfni kontrolni
systém pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky a finan¢ni kontrolu ve verejné sprave, v zakoné o rozpoctovych pravidlech a v
zakoné o majetku Ceské republiky:

Z hlediska 3E ma kli¢ovou roli pravé zakon, ktery nastavuje vnitini kontrolni systém pfi hospodareni s verejnymi prostredky a
finanéni kontrolu ve verejné spraveé.

Z procesniho hlediska Ize princip 3E schématicky zobrazit nasledovné:
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UCELNOST

Nejjednodussi charakteristika:

’délani spravnych véci”

Uéelnosti se rozumi takové pouZiti vefejnych prostfedki, které zajisti optimalni miru dosazZeni cilti pfi plnéni stanovenych
ukold. Jinymi slovy je uc€elnosti chapan stupefi dosazeni cili a vztah-mezi zamysSlenymi a skute€nymi dopady dané &innosti.
Ugelnost je tfeba chapat primarné z pohledu, zda byla danou akci/ginnosti/projektem uspokojena potfeba, ktera si danou
akci/Cinnost/projekt vyvolala.

Ugelna je ginnost, jez dosahuje stanovené cile, tj. musi byt uspokojena pfislusna potreba.
Uéelnost vyzaduje dosazeni stanovenych cild dané &innosti a zamyslenych G&inka.

Uéelna je ginnost, jez dosahuje stanovené cile, aniz by se spolupodilely jiné ginnosti a/nebo vznikly nezadouci nezamyslené
dopady, tj. musi byt uspokojena pfislusna potreba.

Jedna se o hodnoceni toho, zdali organizace neprodukuje zbytecné, nepozadované nebo nedtlezité produkty ¢i jiné
uzitky.

Princip ucelnosti vyzaduje dosazeni stanovenych cili dané Cinnosti a zamyslenych ucinku.

Jde o kritérium hodnocené na vystupu.

AC charakteristika fika, Ze se jedna o hodnoceni na vystupu, hodnoceni ucelnosti je nutno provadét po celou dobu planovani,
pfipravy a realizace projetu (jiného vydaje), v€etné zavéreéného vyhodnoceni a to s ohledem na mozny vznik nezadoucich
nebo nezamyslenych dopadu.


http://managementmania.com/uzitek

HOSPODARNOST

Nejjednodussi charakteristika:
’délani véci levné”

v v

vynalozeni vefejnych prostiedku a zaroven je dodrzena odpovidajici kvalita plnénych ukold. Tj. jde o minimalizaci nakladd na
zdroje (vstupy) pouzivané na Cinnost se zfetelem na odpovidajici kvalitu.

Hospodarna je tedy takova cinnost, u niZz jsou minimalizovany naklady na zdroje (financni, lidské, vécné) a zaroven je
dodrzena pozadovana kvalita zdroju z hlediska potfeb dané Cinnosti.

Hospodarnost vyjadiuje takovy pribéh nakladu, pfi némz se dosahuje Zadoucich vystupl s co nejmenSim vynaloZzenim
zdrojq, Ize ji dosahovat:

= Uspornosti, cozZ se projevuje jako realné snizeni absolutni vySe nakladu,

= ucinnosti, pokud se zaméfuje na maximalizaci objemu vykonu pfi konstantni spotfebé zdroju.

Princip hospodarnosti vyZaduje, aby zdroje pouzité subjektem pii provadéni jeho €innosti byly k dispozici ve spravnou dobu,
v dostateCném mnozstvi, v pfiméfené kvalité a za nejvyhodné;jsi cenu.

Jde o kritérium hodnocené na vstupu.




EFEKTIVNOST

Nejjednodussi charakteristika:
’délani véci spravnou cestou”

Efektivnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostfedkl, kterym se dosahne nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu
plnénych ukoll ve srovnani s objemem prostfedkd vynaloZzenych na jejich pinéni. Efektivnosti je tak mysSlen vztah mezi
vystupy Cinnosti (ve formé zbozi, sluzeb &i jinych vysledku) a vstupy na tuto ¢innost vynalozenymi.

Efektivni je takova Cinnost, ktera optimalizuje vyuziti zdroju organizace/programu/ €innosti ke tvorbé vystupd, tj. dosazeni
maximalniho vystupu z danych zdroju &i dosazeni daného vystupu s minimem zdroju a pfi zachovani kvality vystup.

Efektivnost - jedna se o minimalizaci nakladd a / nebo maximalizaci uzitku, respektive balancovani pfiméfenosti nakladu
(ceny) a celkového uZitku.

Efektivni je dosazeni pozadovaného vystupu pfi minimalnich nakladech.
Efektivni je dosazeni maximalniho uzitku pfi pfedem danych nakladech.

Princip efektivnosti vyZaduje dosazeni co nejlepsiho vztahu mezi zdroji pouZitymi na danou ¢innost a dosaZzenymi ucinky, a
to jak z pohledu jednotlivé akce/Cinnosti/ projektu, tak i.z pohledu vécné souvisejicich akci/Cinnosti projektd (tj. trvale
dosahované efektivnosti).

Jde o kritérium, které hodnoti vztah-mezi vstupem a vystupem,
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ZPUSOBY POSUZOVANI UCELNOSTI, HOSPODARNOSTI A EFEKTIVNOSTI

UvoD

PFi vynakladani vefejnych prostfedku je nutno dodrzovat principy 3E v pribéhu celého procesu planovani, pfipravy, realizace
a vyhodnoceni projektu (operace). Na zohlednéni principt 3E je vSak nutno se zamérit nejvice ve fazi planovani a pfipravy, tj.
ve fazi stanoveni pfedmétu vydaje. Vlastnimu rozhodnuti o realizaci projektu (realizaci vydaje) musi pfedchazet fada dalSich
procesu a rozhodnuti, a to za u€elem nastaveni optimalnich variant reSeni.

V praxi pujde zejména o nasledujici hodnoceni, analyzy nebo ukoly:

e zpracovani popisu vychoziho stavu problému, ktery ma byt zmeénén,;

e zpracovani popisu cile/cilli a to pfedevsim s pfihlédnutim k dlouhodobym cilim organizace, ovlivnéni jinych procesu,
moznym rizikim a okrajovym podminkam;

e zpracovani ekonomické rozvahy (benchmarking, prizkum trhu,...);

e zpracovani popisu variant pro dosazeni cile/cili;

¢ zkoumani efektivnosti variant,

e zpracovani popisu dopadu projektu (operace) na cile nebo vychozi stav (tj. analyza ucinnosti);

e zpracovani ¢asového planu;

e zpracovani popisu planovaného administrativniho provedeni vybraného projektu (operace);

a dalsi.

Rozsah a podrobnost zpracovani vyse uvedenych &innosti zavisi na slozitosti projektu (operace). U jednoduchych operaci to
bude znamenat analyzu potieb a navrh na FeSeni. U komplexnich projektl budou nutné podrobné analyzy, v€etné variantnich
feSeni, popisu zpusobu feSeni problému v jinych organizacich nebo v zahranici.

Pokud se vySe uvedené Cinnosti nestanou béZnou soucasti procesl planovani a pfipravy projektu (operace), bude moznost
uplatnéni principu 3E, tj. prostor pro uplatnéni hospodarnosti, efektivnosti a ic¢elnosti vyznamné omezen.



Vychodiskem pro transparentni hospodareni s vefejnymi prostfedky se jevi zavedeni principt 3 E pfimo do zakona o
vefejnych zakazkach a jejich promitnuti do kontrolnich procesu. Cilem tohoto opatfeni by bylo snizit prostor pro ,ohybani*
zadavacich fizeni prostfednictvim pfiliS uzce definovaného pfedmétu pInéni €i volby. ,vhodné® struktury hodnoticiho kritéria
ekonomicka vyhodnost. Pfimé uvedeni princip 3 E v zakoné by donutilo zadavatele specifikovat a oduvodnit vztah mezi cilem
nakupu a vlastnostmi poptavaného pfedmétu, jakoz i vztah mezi cilem nakupu a volbou diléich hodnoticich kritérii a jejich vah
pfi pouziti hodnoticiho kritéria ekonomicka vyhodnost.

Je tfeba souCasné upozornit na ustanoveni zakona, ktery nastavuje vnitini kontrolni systém pfi.hospodareni s vefejnymi
prostfedky a finanéni kontrolu ve vefejné spravé’, ktery stanovi jednoznaénou povinnost nastaveni kritérii pro hodnoceni 3E,
pokud nejsou stanovena pravnimi predpisy, technickymi nebo jinymi normami (viz vynatek ze zakona — str. 12).

Posledni véci (nebo spiSe tou uplné prvni), na kterou se musi dbat, aby se mohlo 3E vyuzivat je spravné stanoveni cila. Ty
musi byt vyhodnotitelné a méfitelné. Spatné stanovené cile maji vétsinou podobu rGznych proklamaci (napt.: ,Budeme
dodrzovat zakon ...") oproti méfitelnému a ¢asové ohrani€enému (napf.: ,Do roku 2017 dosahneme uspory ve vysi 10%
v porovnani s rokem 2013.%).

Existuje zlaté pravidlo?

Existuje hodné zpUsobu, jak hodnotit pfipravovany projekt (operaci) a toto hodnoceni zavisi vice na otazce, pro¢ se hodnoceni
provadi nez na zvolenych zplUsobech (metodach).

Zlaté pravidlo neexistuje.

' v dobé tvorby tohoto materialu se jedna o zakon €. 320/2001 o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o financéni kontrole);



HODNOCENI UCELNOSTI

Zakladem pro hodnoceni ucelnosti je stanoveni jasnych strategickych dokumentdl; které jsou nasledné rozpracovany do
srozumitelnych a méfitelnych cild.

Toto pravidlo je tfeba respektovat jiz pfi tvorbé rozpoctu a pfipravé planu na obdobi.

Pfi pfipravé vefejného vydaje (formou vefejné zakazky, pfimého nakupu;. ...) je tfeba respektovat nejen dlouhodobou strategii
a kratkodobé cile, ale i ustanoveni pravnich predpisu, které pfimo ukladaji hodnoceni ucelnosti.

Napfiklad:

Zakon o vefejnych zakazkach stanovi v § 86 odst. 1 a 2 povinnost oduvodnit Ucelnost verejné zakazky. Podrobnosti rozsahu
odlvodnéni stanovi provadéci predpis - vyhlaSska o podrobnostech rozsahu oduvodnéni ucelnosti vefejné zakazky a
oduvodnéni vefejné zakazky.

137/2006 Sb.
ZAKON
ze dne 14. bfezna 2006
o vefejnych zakazkach
§ 86
Predbézné oznameni verejného zadavatele

(1) Verejny zadavatel uverejni formou pfedbézného oznameni nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky. Vefejny zadavatel je opravnén zahgjit zadavaci Fizeni
nejdiive 1 mésic od odeslani pfedbézného oznameni.

(2) Soucasti predbézného oznameni je oduvodnéni Ucelnosti vefejné zakazky. Podrobnosti rozsahu odivodnéni stanovi provadéci pravni predpis.
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232/2012 Sb.
VYHLASKA
ze dne 25. Cervna 2012
o podrobnostech rozsahu odtvodnéni ucelnosti vefejné zakazky a oduvodnéni vefejné zakazky
§ 1
Podrobnosti rozsahu odlvodnéni Ucelnosti verejné zakazky pro Gcely predbéZzného oznameni verejného zadavatele podle § 86 odst. 2 zakona o verejnych zakazkach

Oduvodnéni Ucelnosti verejné zakazky pro ucely predbézného oznameni vefejného zadavatele obsahuje alespon
a) popis potfeb, které maji byt splnénim verejné zakazky naplnény,

)
b) popis pfedmétu verejné zakazky,
c) popis vzajemného vztahu pfedmétu verejné zakazky a potreb zadavatele,
)

d) predpokladany termin spinéni vefejné zakazky.

§2
Oduvodnéni ucelnosti vefejné zakazky
Oduvodnéni ucelnosti vefejné zakazky obsahuje alespori

a) udaje podle § 1, pokud doslo ke zméné oproti skuteénostem podle § 1,

b) popis rizik souvisejicich s plnénim vefejné zakazky, ktera zadavatel zohlednil pfi stanoveni zadavacich podminek.

Pro vydaje, pro které se neuplatni zakon o vefejnych zakazkach, vSak toto pravidlo plati obdobné&. Sou€asné je tfeba dodrzet i

pravidla, ktera jsou stanovena v zakong&, ktery nastavuje vnitfni kontrolni systém pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky a
finan&ni kontrolu ve vefejné sprave’ .
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320/2001 Sb.
ZAKON
ze dne 9. srpna 2001
o finanéni kontrole ve verejné spraveé a o zméné nékterych zakon
(zékon o finanéni kontrole)
§4
Hlavni cile finanéni kontroly

(1) Hlavnimi cili finanéni kontroly je provéfovat

a) dodrzovani pravnich predpist a opatfeni pfijatych organy verejné spravy v mezich téchto predpist pfi hospodareni s verejnymi prostredky k zajisténi stanovenych
Ukoll témito organy,

b) zajisténi ochrany verejnych prostredk proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim zplsobenym zejména porusenim pravnich predpisu, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky nebo trestnou Cinnosti,

c) véasné a spolehlivé informovani vedoucich organl verejné spravy o nakladani s vefejnymi prostfedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani za Ucelem G¢inného usmeérnovani ¢innosti organu verejné spravy v souladu se stanovenymi tkoly,

d) hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy.

(2) Pokud nejsou kritéria pro hodnoceni hledisek uvedenych v odstavci 1 pism. d) stanovena pravnimi predpisy, technickymi nebo jinymi normami, musi byt
pfedem stanovena vedoucim organu vefejné spravy, a to na zakladé objektivné zjisténych skutecnosti.

Analyza potfeby nakupu a jeji zdlvodnéni je nezbytnym predpokladem pro zajisténi principt 3E, a tim i spinéni:
= § 38 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb. - majetek obce musi byt vyuzZivan ucelné a hospodarné...,
= § 17 odst. 1 zakona €.129/2000 Sb. - majetek kraje musi byt vyuzZivan ucelné a hospodarné ...,
= § 35 odst. 1 zdkona €..131/2000 Sb. - majetek hlavniho mésta Prahy musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné ...,
= § 14 odst. 1 zakona €. 219/2000 Sb. - majetek musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné ...,

= §45o0dst. 2 a § 53 odst. 4 zakona €. 218/2000 Sb. - organizacni sloZka statu i pfispévkova organizace jsou povinny
dbat, aby plnily ur€ené ukoly nejhospodarnéjSim zplsobem a
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=  § 25 odst. 1 zakona €. 250/2000 Sb. - organizacni sloZka je povinna dbat, aby plnila urené ukoly nejhospodarnéjsim
zpusobem.

Pfi hodnoceni ucelnosti vefejného vydaje (projekt, operace, ...) je tfeba si polozit nékolik zakladnich otazek nebo konstatovat
skute€nosti, které charakterizuji onu potfebu, ktera ma byt naplnéna.

Pokud jsou odpovédi na otazky kladné nebo konstatovani je pravdivé, Ize hovofit, Ze planovany vydaj je u€elny.

Pokud je alespon jedna odpovéd zaporna, nebo konstatovani neni pravdivé, Ize hodnotit planovany vydaj jako neuéelny,
vydaj nedosahne zamysleného cile a nepfinese uspokojeni uzivatellim a ve svych dusledcich bude plytvanim.

Jaké mohou byt zakladni otazky a konstatovani pro hodnoceni tucelnosti?

&
&
&

&=

atd.

Mam stanoveneé jasné, konkrétni a méfitelné cile?

Vede realizace projektu (vydaje) ke splnéni poslani organizace a ke splnéni stanovenych cili?
Existuje vefejna poptavka (potfeba)?

Bude uspokojena verfejna poptavka (potfeba)?

Uskuteé&nénim projektu (vydaje) nevzniknou dodateéné naklady, které nejsou planovany.
Uskutecnénim projektu (vydaje) nevzniknou neocekavané (nezadouci) dusledky.

Dojde realizaci projektu (vydaje) ke zlepSeni stavajiciho stavu?

Projekt nekopiruje jiz realizované projekty.

Neexistuje jiné feSeni nebo jiné feSené je nehospodarné.

Reaguje projekt na vyvoj (ekonomicky, technicky, socialni)?

Jsou nastavena ,provozni“ kritéria pro ooménu majetku?

Realizuje se projekt (vydaj) na zakladé kritérii pro obménu majetku?
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Veskeré kroky (plany, analyzy, prizkumy, hodnoceni, atd.) musi byt zdokumentovany a stavaji se sou¢asti dokumentace
k vefejnému vydaiji (vefejné zakazce, ...) a to i s ohledem na ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach, ktery pozaduje
zdlvodnéni ucelnosti vefejné zakazky.

Zavérem lze konstatovat, Ze neexistuje univerzalni navod pro hodnoceni.ucelnosti. Kazdy, kdo toto hodnoceni provadi, musi
vychazet z konkrétnich podminek organizace, strategickych i kratkodobych cill organizace a vzit v ivahu i socialni dopady,
ekonomicky a technicky vyvoj.

Nastaveni univerzalnich kritérii pro hodnoceni uc¢elnosti do pravnich predpisu je nerealizovatelny a to s ohledem na specifiku
jednotlivych organizaci, nastaveni strategickych i kratkodobych cilu a rdznost projektu.
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ANALYZA HOSPODARNOSTI

Zakladem pro provedeni analyzy a nasledného hodnoceni hospodarnosti je stanoveni jasnych kritérii, podle kterych
bude hospodarnost posuzovana.

Na hospodarnost mizeme pohlizet dvéma zpUsoby:
& hospodarnost na vstupu = uspornost - napf. minimalizace nakladl na nakup spotfebniho materialu

& hospodarnost na vystupu = vynosnost - napf. maximalizace ceny za prodavanou budovu.

Stanoveni kritérii

Pfi stanovovani kritérii je nutno vychazet z charakteru projektu (operace), pfedmétu vefejné zakazky a dalSich vlivl, které

budou mit dopad na hospodarnost (misto plnéni, vyvoj na trhu, nabidka v oboru, ...).

Pro dodavky majetku Ize doporuéit kritéria:

nabidkova cena;

kvalita;

technicka uroven reseni;
provozni naklady;
navratnost nakladu;
dodaci Ihuty a podminky;
zarucni a pozarucni servis;
vliv na zivotni prostredi;
poskytované bonusy.
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Pro dodavky sluzeb Ize doporucit kritéria:

v v

e nejnizSi nabidkova cena;
o kvalita;
e Casoveé kritérium.

Pro stavebni prace Ize doporudit kritéria:

v v

¢ nejnizSi nabidkova cena;
e technickou Uroven resent;
e kvalita;

e provozni naklady;

e navratnost naklady;

e Casové kritérium;

e estetické kritérium;

e vliv na Zivotni prostfedi.

Charakteristika nékterych vysSe uvedenych kritérii

Nabidkova cena

Kritérium muze byt pouzito ve dvou zakladnich pfipadech

1. nabidky se hodnoti pouze podle nejnizsi nabidkové ceny (cena je jedinym hodnoticim kritériem)

v v,

pozadavky na kvalitu a ostatni parametry, vztahujici se k u€elu dodavky, se zahrnuji do technickych
podminek, do zadavacich podminek a do smlouvy.
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2. kritérium nejnizSi nabidkové ceny je jednim z dilCich kritérii, pokud je posuzovana ekonomicka vyhodnost.

Pouziti kritéria v pfipadé €. 1 je doporu€eno pfi nakupu takovych pfedmétl plnéni, jejichz vymezeni neumoznuje dodavateliim
v jejich nabidkach nabidnout pfedmét plnéni vyznamné odliSujici se od ostatnich nabidek jak v provozné nakladovych tak i
uzitkovych vlastnostech.

Doporuc¢ena metoda ke sledovani daného ukazatele: CMA (analyza minimalizace nakladl).

Provozni naklady

Ukazatelem tohoto kritéria jsou naklady na provoz mérené v.¢ase.

Pouziti kritéria provoznich nakladd v omezeném Case (primérné za rok) muze vést ke zkresleni analyzy hospodarnosti,
protoZze zanedbava pulsobeni vlivu ¢asu, a tim provozni naklady podhodnocuje. Doporucuje se analyzovat provozni naklady
za dobu Zivotnosti.

Doporu¢ena metoda ke sledovani daného ukazatele: CEA (analyza efektivhosti nakladu).

Casové kritérium

Uvedené kritérium je sdruzenym kritériem. MlzZe v sobé& zahrnout zarucni servis, pozarucni servis, dodaci lhatu a lhatu pro
dokonceni, ...

Kritérium zarucniho servisu a pozaru¢niho servisu patfi mezi uzitkova kritéria (kritéria maximaliza¢ni) a kritérium dodaci Ihlty
a Ihty pro dokon&eni jsou minimalizacnimi kritérii

Pfi hodnoceni se posuzuji casové ukazatele se normalizuji udaje ve vztahu k danému ¢asovému intervalu.

Navratnost nakladu

Toto kritérium se pouziva ke zjiStovani doby, za niz budou splaceny naklady. Ve vztahu k hospodarnosti timto kritériem
sledovano, kdy uzitky z této investice maji podobu pfinost (penézniho toku). Dané kritérium ma sva omezeni. PoZzadovana
kratka doba navratnosti mize znevyhodfiovat vefejné projekty s velkymi pfinosy, avSak s dlouhou dobou navratnosti.

Doporu€ena metoda ke sledovani daného ukazatele: analyza navratnosti nakladu.
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Obdobné jako u hodnoceni uc€elnosti Ize konstatovat, Ze neexistuje univerzalni navod pro hodnoceni hospodarnosti. Kazdy,
kdo toto hodnoceni provadi, musi vychazet z konkrétnich podminek organizace, strategickych i kratkodobych cill organizace
a vzit v uvahu i geografickou polohu, nabidku, poptavku, ...

Nastaveni univerzalnich kritérii pro hodnoceni hospodarnosti do pravnich pfedpisu je nerealizovatelny a to s ohledem na
specifiku jednotlivych organizaci, rdznost projektd a dalSich vnéjSich vliva.

Metody hodnoceni a moznosti kvantifikace

— analyza minimalizace nakladli (CMA - Cost-Minimization Analysis) se snazi minimalizovat naklady na vystup,
ktery ma podobu standardu. Metoda se pouziva, pokud mame stanoveny pozadovany standard vystupu.

Veskeré kroky analyzy hospodarnosti (analyzy, prizkumy, hodnoceni, benchmarking, atd.) musi byt zdokumentovany a stavaji
se soucasti dokumentace k vefejnému vydaiji (vefejné zakazce, ...).

Priklady zadokumentovani:

e pruzkum trhu — porovnani nabidek dodavatel(, které jsou vefejné pristupné (katalogy, internet, ...);
e benchmarking — porovnani nakladovosti obdobnych fedeni u jinych organa vefejné spravy (dotaznik, vyjadieni, ...);

e cena v misté a Case obvykla — prfedevSim pfi dodavce sluzeb a operacich s nemovitostmi (cenova mapa, cenové
srovnavace, regionalni inzerce, ...);

e vysledky vlastnich analyz — porovnani nakladovosti variantnich feSeni;
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ANALYZA EFEKTIVNOSTI

Jak jiz bylo vySe konstatovano, vyzaduje princip efektivnosti dosazeni co nejlepsSiho vztahu mezi zdroji pouzitymi na danou
¢innost a dosaZzenymi ucinky, a to jak z pohledu jednotlivé akce/€innosti/projektu, tak i z pohledu vécné souvisejicich
akci/€innosti projektu (tj. trvale dosahované efektivnost).

Pojem ucinky se v tomto kontextu musi vykladat v Sirokém smyslu, ktery zahrnuje vystupy, vysledky a dopady.

Empiricky existuji dva zplisoby hodnoceni:

o efektivnost vynalozenych nakladd (nakladova efektivnost) - vystupy jsou pomérovany s naklady (zda bylo mozné
z danych zdroju dosahnout lepSich vystupu nebo dosahnout daného vystupu s méné zdroji);

o efektivnost pracovni sily (produktivita) - vystupy jsou poméfovany s kliCovym faktorem vyroby, poctem
zaméstnancu.

Obecné je mozno konstatovat, Ze:

e Efektivni je dosaZeni pozadovaného vystupu pfi minimalnich nakladech

e Efektivni je dosazeni maximalniho uZitku pfi pfedem danych nakladech.
Problémem s témito dvéma moznymi pojetimi efektivnosti je.v tom, Ze v praxi je primarné pouzivano prvniho pojeti (napf.

kritérii, apod.), nicméné& umoznuje i vyuziti druhého pojeti efektivnosti (napfiklad kvalitativni hodnotici kritéria apod.).

Hodnoceni efektivnosti je tedy zalozeno na porovnani vlozenych nakladi a dosazenych vysledka.
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Mozna kritéria pro hodnoceni:

e norma;

e nejlepsi praxe;

e benchmark;

e navratnost nakladu;

e hodnota ukazatele u podobné organizace; ...
Mozna metoda hodnoceni a moznosti kvantifikace

— analyza nakladi a pfinosi ( CBA- Cost — Benefit Analysis), podstatou metody je analyza dopadu investice na
zapojené subjekty, kvantifikace zjisténych efektd a dale pfevod na spolecnou Ciselnou (idealné financni) jednotku.
Metoda se pouziva pfi hodnoceni vefejné prospésnych projektl, kdy potfebujeme zohlednit SirSi spoleCensky
prospéch projektu a musime nefinancni benefity prevést do finan€niho vyjadieni
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MERENI VYKONU A JEHO HODNOCENI
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ZAVER

Vzhledem k vySe uvedenému je proto doporu¢enim smérovat cely systém hodnoceni do situace, kdy se bude pfi planovani
vefejného vydaje vychazet z principu hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti pfi stanovovani predmétu vefejného vydaje, tedy
bude zde povinnost pfesné vymezit pfedmét plnéni a zpasob pInéni spolu se smluvnimi podminkami celého budouciho vztahu
tak, aby bylo mozné hodnotit vydaj podle kvantitativhich hodnoticich kritérii.

Toto je totiz jediny zpusob, jak se vyhnout problémum s neefektivnosti vefejnych vydaju.
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